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Zeitplanung Aufstellung des Regionalplans Ruhr im Hinblick auf
§ 39 Landesplanungsgesetz NRW (LPIG)

Gemeinsame Stellungnahme Regionalverband Ruhr und Planungs-
gemeinschaft Stddteregion Ruhr an die Landesplanungsbehérde
NRW mit Anregung auf Anderung § 39 LPIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplanes Ruhr war dem
bisherigen Zeitplan zufolge vorgesehen, den Aufstellungsbeschluss
spatestens Ende 2015 zu fassen. Anlass fir diese zeitliche Terminierung
ist die Regelung des 39 Abs. 4 LPIG, nach der die Befugnis der Planungs-
gemeinschaft Stadteregion Ruhr zur Anderung, Ergdnzung und Aufhebung
des Regionalen Flachennutzungsplans (RFNP) mit dem Aufstellungs-
beschluss eines Regionalplans fir das gesamte RVR-Verbandsgebiet,
spatestens jedoch am 31.12.2015 endet. Zu diesem Zeitpunkt sollte der
Regionalplan Ruhr im Sinne einer Anschlussplanung aufgestellt sein.

Der bisherige Bearbeitungsstand lasst erkennen, dass die Zeitplanung
aktualisiert werden muss und der bisher anvisierte Termin nicht einzuhal-
ten ist. Vor diesem Hintergrund haben die Planungsgemeinschaft Stadte-
region Ruhr und der Regionalverband Ruhr die Zustandigkeitsfrage nach
dem 31.12.2015 beraten und sich Gber méglicherweise daraus ergebende
Rechtsfolgen ausgetauscht. Dabei wurden unterschiedliche Interpretati-
onsméglichkeiten offenkundig.

Zum einen kénnte aus der Regelung des § 39 LPIG gefolgert werden, dass
die Befugnis der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr zur Anderung
der regionalplanerischen Ebene des RFNP mit Ablauf des 31.12.2015
ersatzlos entfallt. Danach ware weder die Planungsgemeinschaft noch die
Verbandsversammlung des RVR plandanderungsbefugt. Aus den Bestim-
mungen des § 8 ROG sowie des § 25 LPIG (a.F.) kann abgeleitet werden,
dass auf Grund der besonderen Stellung des RFNP als einheitliches
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Planwerk dieser nur durch zu diesem Zweck gebildete Planungsgemein-
schaften aufgestellt, gedndert oder erganzt werden kann. Weder durch die
Bestimmungen des ROG noch des LPIG ist ein Rechtsnachfolger zur
isolierten Bearbeitung der regionalplanerischen Ebene des RFNP vorge-
sehen, so dass es hier an einer entsprechenden Ermachtigungsgrundlage
zu Gunsten des RVR mangelt. Die regionalplanerische Ebene des RFNP
wird erst durch die Rechtswirksamkeit des Regionalplans Ruhr ersetzt.
Diese Auffassung wird durch ein umfangreiches Rechtsgutachten gestiitzt,
das im Rahmen der Novellierung des LPIG 2010 seitens der Planungsge-
meinschaft vorgelegt worden ist.

Der anderen Interpretation zufolge geht die Befugnis zur Anderung des
regionalplanerischen Teils des RFNP nach dem 31.12.2015 von der
Planungsgemeinschaft auf die Verbandsversammlung des RVR uber. Die-
se Einschatzung kann aus der Gesetzessystematik des LPIG abgeleitet
werden (§ 39 Abs. 2 LPIG ist eine befristete Ausnahme von der allgemei-
nen Regel der Plananderungsbefugnis, die gem. §§ 6, 9 Abs. 1 LPIG im
Verbandsgebiet des RVR bei der Verbandsversammiung liegt).

Ein vollstandiges Erléschen der Planungsbefugnis fir den regionalplaneri-
schen Teil ware unvereinbar mit dem gesetzlichen Auftrag aus § 1 ROG
und mit der Gewabhrleistung einer geordneten Raumentwicklung im RFNP-
Gebiet.

Bei einem Ubergang der Planénderungsbefugnis fiir den RFNP auf den
RVR wirde die Planungskompetenz fir den RFNP fir eine beschrankte
Ubergangsphase bis zum in Kraft treten des Regionalplan Ruhr aufgespal-
ten. Auf den Regionalverband Ruhr kdme in dieser Ubergangsphase eine
nicht naher absehbare Anzahl an Regionalplandnderungen fir Klein-
flachen zu, da die Darstellungsgrenze des RFNP auch fir den regional-
planerischen Teil bereits bei 5 ha beginnt. Dies wirde die beschrankten
personellen Kapazitaten der Regionalplanungsbehérde beim RVR zusatz-
lich binden.

Sowohl die Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr wie auch der Regio-
nalverband Ruhr haben gemeinsam das Interesse an einer praxisnahen
und unbirokratischen Lésung fir die Zeitphase der Ubergangsregelung.
Hierbei wird berlcksichtigt, dass das eingespielte Parallelverfahren (zeit-
gleiche Anderung des regionalplanerischen und bauleitplanerischen Teils
durch die RFNP-Planungsgemeinschaft) nicht durch eine aufwandigere
Verfahrensregelung ersetzt werden soll. Andererseits ist sichergestellt,
dass das Auseinanderfallen der Inhalte des RFNP und des kinftigen Re-
gionalplanes durch die Anwendung der Einvernehmensregelung verhindert
wird.

Da die Anderung des RFNP ab dem Erarbeitungsbeschluss zum Regio-
nalplan Ruhr nur im Einvernehmen mit dem RVR méglich ist - und dieser
Beschluss spatestens bis zum 31.12.2015 vorliegt - ist spatestens mit dem
Zeitpunkt des Beschlusses durch die Verbandsversammiung unmittelbar
auch die inhaltliche Verschrankung zwischen RFNP und dem Entwurf des
Regionalplanes gewahrleistet.

Vor diesem Hintergrund regen die Planungsgemeinschaft Stadteregion
Ruhr und der Regionalverband Ruhr gemeinsam an, die Befristung in § 39
Absatz 4 LPIG (,spatestens jedoch am 31. Dezember 2015") ersatzlos zu
streichen.
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Aufgrund der bisherigen Erfahrungen im Zusammenhang mit der
Benehmensherstellung empfehlen wir, eine Klarstellung in § 39 Absatz 3
Ziff. 1 und Ziff. 2 LPIG. Hier soll ein Zusatz erganzt werden, wonach das
Benehmen bzw. Einvernehmen mit der Verbandsversammiung des Regi-
onalverbandes Ruhr” herzustellen ist.

Unsere Zielsetzung ist dabei, dem Gesetzgeber fur die notwendige
Anderung der gesetzlichen Grundlagen einen breiten Konsens in der Re-
gion zu signalisieren.

Fur weitere Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung
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Hans-Jurgen Best

Stadtdirektor

Geschéftsbereich Planen der Stadt Essen

Geschéftsstelle Regionaler Flachennutzungsplan

Fir die Stadte der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr
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Martin Ténnes

Bereichsleiter Planung
Stellvertretender Regionaldirektor
Far den Regionalverband Ruhr
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