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Stellung und Bedeutung des Rechnungsprifungsausschusses und der
ortlichen Rechnungsprufung
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Jede kreisfreie Stadt ist verpflichtet, gem. § 101 Abs. 1 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) eine ortliche Rechnungsprifung einzu-
richten und einen Rechnungsprufungsausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW) zu bilden.

Zu Beginn der neuen Wahlperiode des Rates der Stadt wird ein Uberblick Uber die
Stellung und Bedeutung der 6rtlichen Rechnungsprifung, deren Aufgaben und Orga-
nisation sowie das Zusammenwirken von Rechnungsprufungsausschuss und ortlich-
er Rechnungsprifung gegeben.

1. Begriff der Rechnungsprufung

Die Prifung der Gemeinden erfolgt im Rahmen der Uberortlichen Priafung — die in
Nordrhein-Westfalen durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW) durchgefuhrt wird — und der internen Prifung. Letztere erfolgt durch den
Rechnungsprifungsausschuss und das Referat Rechnungsprifung/Rechnungspru-
fungsamt, nach der Diktion des Gesetzes auch ,0rtliche Rechnungsprufung”
genannt.

Wahrend die Uberortliche Prifung in der Regel in einem mehrjahrigen Rhythmus
erfolgt und die periodisch vorgeschriebene allgemeine Finanzprufung, die Prifung
der Bauausgaben sowie die Beratung der Kommunen auf Anfrage durch eine aul3er-
halb der Verwaltung stehende selbststandige offentlich-rechtliche Einrichtung bein-
haltet, sind Kernfunktionen der ortlichen Rechnungsprifung die Kontrolle der (eige-
nen) Verwaltung und die Fuhrungsunterstitzung fir Gemeinderat und Verwaltungs-
spitze. Im Rahmen dieser Funktionen hat die kommunale Rechnungsprifung zu
prufen, ob das Handeln der Kommune gesetzmalig, ordnungsmalig, wirtschaftlich
und zweckmaRig ist.
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Das Erfordernis einer solchen Prufung ergibt sich bereits aus der finanziell kritischen
Situation kommunaler Haushalte, die in den vergangenen Jahren zu immer gréReren
Einschrankungen der Handlungsfreiheit vieler Kommunen gefuhrt hat. Die durch die
Corona-Pandemie zu erwartenden finanziellen Auswirkungen werden diese Proble-
matik voraussichtlich noch erheblich verscharfen. Damit die Kommunen die ihnen
obliegenden Aufgaben trotz dieser Situation auf Dauer erledigen und die finanziellen
Ressourcen optimal nutzen kdnnen, bedarf es eines effektiven Systems der Finanz-
kontrolle; Teil dieser ist die Rechnungsprifung der Gemeinde.

Die Prifung des Verwaltungshandelns war in der Vergangenheit — und ist es auch
heute vielfach noch — gepragt von einer Prufung abgeschlossener Sachverhalte und
einer Prifung von Einzelvorgangen mit einem Priufungsschwerpunkt im Haushalts-
wesen. Die demographische Entwicklung, die fortschreitende Digitalisierung der Ver-
waltung und die bereits erwahnte schwierige finanzielle Situation der Kommunen
fuhren neben einer Vielzahl weiterer Aspekte zu einer zunehmenden Komplexitat des
Verwaltungshandelns. Bedingt durch diese Entwicklungen steigt daher der Anteil
prozessbegleitender Prufungen, bei denen der Schwerpunkt in der Realisierung
neuer oder verandernder Ma3nahmen liegt, stetig an. Die Zukunftsorientierung von
Prafungen und die Verstarkung der projektbegleitenden Prufungen als Mittel, einen
madglichst hohen Mehrwert fur die Kommune zu schaffen, gewinnen somit immer
mehr an Bedeutung.

2. Zusammensetzung und Rechtsstellung der értlichen Rechnungsprifung

Die ortliche Rechnungsprifung besteht aus der Leitung und den Priferinnen und
Prufern, die ausschlieBlich vom Rat bestellt und abberufen werden kénnen, sowie
allen weiteren Dienstkraften der Rechnungsprufung. Sie sind bei der Erflullung der
ihnen zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebun-
den und mussen sich nur an die gesetzlichen Vorgaben halten. Sie sind dem Rat
unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihm unterstellt. Organi-
satorisch ist das Referat Rechnungsprifung (14) als Dienststelle in die Organisation
der Gemeindeverwaltung integriert. Der Leiter der ortlichen Rechnungsprufung ist
Vorgesetzter der Dienstkrafte der Rechnungsprifung und ihnen gegeniber wei-
sungsbefugt. Dienstvorgesetzte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ortlichen
Rechnungsprufung ist die Oberbirgermeisterin.

Im Rahmen der Wahrnehmung ihrer Tatigkeiten sind die Priferinnen und Prufer
befugt, von der Verwaltung, den stadtischen Betrieben und sonstigen Einrichtungen
sowie von den Geschéaftsfihrungen oder Vorstanden der ihrer Prifung unterliegen-
den Gesellschaften, Anstalten, Stiftungen, Zweckverbande und anderen Vereini-
gungen und Einrichtungen alle fur die Prifung notwendigen Auskuinfte und Nach-
weise zu erhalten, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen oder allgemeine Rechts-
grundsatze entgegenstehen. Aulierdem ist ihnen der Zutritt zu allen Dienstraumen,
das Offnen von Behaltern usw. zu gewahren. Akten, Schriftstiicke, Dateien und
sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszuhandigen oder zu Gbersenden.



3. Der Rechnungsprufungsausschuss

Der Rechnungsprufungsausschuss ist ein von der Gemeinde einzurichtender Pflicht-
ausschuss, der nach den Vorschriften der GO NRW gebildet wird und dem nach § 58
Abs. 3 GO NRW Ratsmitglieder und sachkundige Burger angehoren konnen. Der
Ausschuss kann Vertreter derjenigen Bevolkerungsgruppen, die von seiner Entschei-
dung Uberwiegend betroffen werden und Sachverstandige zu den Beratungen hinzu-
ziehen. Die Arbeit im Ausschuss wird durch die ,Geschaftsordnung fur den Rat der
Stadt Gelsenkirchen, seine Ausschusse und die Bezirksvertretungen®, die der Rat
der Stadt aufgrund der Vorschriften der GO NRW erlassen hat, geregelt. Gem. § 9
Abs. 2 Buchstabe | der Geschéftsordnung wird die Offentlichkeit fiir die Angelegen-
heiten der Rechnungsprifung — mit Ausnahme der Beratung und Feststellung des
Jahresabschlusses — ausgeschlossen. Insoweit finden die fur den Rat geltenden Vor-
schriften, nach denen die Sitzungen des Rates grundsatzlich 6ffentlich sind, keine
Anwendung. Der Rechnungsprufungsausschuss bedient sich der ortlichen
Rechnungsprifung.

4. Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung

Die ortliche Rechnungspriifung nimmt Aufgaben wahr, deren Ubernahme gesetzlich
vorgeschrieben ist und die ihr dartber hinaus Ubertragen werden.

Als zentrale Aufgaben weisen §§ 59 Abs. 3 und 116 Abs. 4 GO NRW dem Rech-
nungsprufungsausschuss die Prifung des Jahresabschlusses und — sofern die Ge-
meinde nicht gem. § 116a GO NRW von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses und eines Gesamtlageberichtes befreit ist — auch die Prifung des Gesamt-
abschlusses der Gemeinde zu. Zur Wahrnehmung dieser Tatigkeiten bedient sich
der Rechnungsprifungsausschuss der ortlichen Rechnungsprifung. Die Prifung des
Abschlusses/des Lageberichtes erfolgt unter Einbezug des Prifungsberichtes und
informiert, inwieweit der kommunale Abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune vermit-
telt. Hinzu treten erganzend Informationen zur Ordnungsmagigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltungsfuhrung.

Hinsichtlich der Prifung des Jahresabschlusses (und ggf. des Gesamtabschlusses)
hat der Ausschuss Organfunktion, da seine Befugnisse unmittelbar auf dem Gesetz
beruhen, ihm also nicht von der Gemeindevertretung tbertragen werden. Die Abfolge
der Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses ergibt sich im Einzelnen aus den
Vorschriften der GO NRW und ist in der Anlage 1 schematisch dargestelit.

Uber die Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses hinaus bein-
halten die Vorschriften der GO NRW weitere Aufgaben, zu deren Erledigung die
ortliche Rechnungsprifung verpflichtet ist oder deren Erledigung der Rechnungs-
prifung Ubertragen werden kann. Eine Ubersicht (iber die entsprechenden Aufgaben
ist in der Anlage 2 beigefugt.
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5. Zusammenwirken von Rechnungsprufungsausschuss und ortlicher
Rechnungsprufung

Fir das Zusammenwirken des Rechnungsprifungsausschusses mit der ortlichen
Rechnungsprufung sind insbesondere die in der Fassung vom 14.01.2020 vom Rat
der Stadt beschlossene Rechnungsprifungsordnung und die Dienstanweisung fir
das Referat Rechnungspriufung vom 01.01.2006 mafRgeblich.

Die Prufungen und Beratungen erstrecken sich auf alle Zustandigkeitsbereiche des /
der zu Prufenden. Die Berichte und/oder Vermerke, die Uber die Prifung zu fertigen
sind, tangieren daher unterschiedliche Arbeitsfelder der Verwaltung. Da im Laufe
eines Jahres eine Prifung samtlicher Verwaltungsbereiche und eine vollstandige
Prafung der zu prifenden Bereiche weder moglich noch wirtschaftlich vertretbar
erscheint, erfolgen die Setzung von Prifungsschwerpunkten und Priorisierungen
durch Differenzierung und Bewertung der mit den Pruffeldern verbundenen Risiken
(risikoorientierter Prifansatz). Hierbei ist es den Priferinnen und Prifern Uberlassen,
die Anzahl und Auswahl von Stichproben so vorzunehmen, dass eine zutreffende
Beurteilung des geprtiften Sachverhaltes mdglich ist und wesentliche Fehler oder
VerstoRe mit hoher Wahrscheinlichkeit aufgedeckt werden kdnnen.

In den Prafungsberichten kdnnen unterschiedliche Prifungsbemerkungen
ausgesprochen werden. Unterschieden werden:

o H — Hinweis, dessen Beachtung im Ermessen der Dienststelle steht,

o E — Empfehlung, die Impulse gibt, auf einen grundsatzlichen Sachverhalt
einzugehen, der aktuell differenziert beurteilt werden kann,

o F — Feststellung, zu der keine Stellungnahme erwartet wird, wenn sie
anerkannt und zukinftig beachtet wird,

o B — Beanstandung, die einer Stellungnahme und Korrektur bedarf und

o W — Wiederholung einer friheren Beanstandung oder Feststellung.

Dienststellen und Betriebe, denen Berichte oder Prifungsbemerkungen der Rech-
nungsprufung mit der Bitte um Stellungnahme zugehen, haben sich hierzu in ange-
messener Frist zu aullern.

Der Rechnungsprufungsausschuss wird Uber erfolgte Prafungen, durchgefuhrte
Vergaben sowie Uber die Ergebnisse der Prifungen der Gemeindeprufungsanstalt
und anderer Prufungsinstanzen informiert; die Prafungsberichte werden in Abstim-
mung mit der/dem Ausschussvorsitzenden auf die Tagesordnung genommen. Uber
den Stand von Prufungen ist der Rechnungsprufungsausschuss auf Verlangen zu
unterrichten.

Darliber hinaus ist der Rechnungspriifungsausschuss von organisatorischen An-
derungen der Rechnungsprifung zu unterrichten. Entsprechende Vorlagen der Ober-
birgermeisterin sind vor der Beschlussfassung im Rat oder den Ausschissen dem
Rechnungsprufungsausschuss zur Kenntnisnahme und Beratung zuzuleiten.



6. Schlussbetrachtung

Es ist allgemein anerkannt, dass die ortliche Rechnungsprufung ein Element der ge-
meindlichen Ordnung ist. Da sie nicht in das ,, Tagesgeschaft* der Kommune einge-
bunden ist und an der Realisation der zu prufenden Sachverhalte weder direkt noch
indirekt mitwirken darf, hat sie die nétige Distanz, um Sachverhalte unvoreingenom-
men Uberprufen zu konnen. Diese sowohl institutionell als auch personell weitgehend
abgesicherte Unabhangigkeit der ortlichen Rechnungsprifung ermaoglicht es ihr, die
Verfolgung von Partikularinteressen zu identifizieren, Schnittstellenprobleme
zwischen Organisationseinheiten und in Leistungsprozessen zu erkennen und ihre
Aktivitaten so auszurichten, dass die kommunale FUhrungsebene bestmoglich unter-
stutzt wird.

Neben dem Controlling in den unterschiedlichen Verwaltungsbereichen, das Uberwie-
gend prozessbegleitend durch einen regelmaligen Vergleich der Ziele mit dem der-
zeitigen Erreichungsgrad erfolgt und darauf ausgerichtet ist, dass hinter der Erwar-
tung zurickbleibende Ergebnisse sowie Fehlentwicklungen zeithah erkannt werden,
steht der Kommune mit der Rechnungsprtifung eine unabhangige Organisationsein-
heit zur Verfugung, deren wesentliche Funktion in der neutralen und globalen Kon-
trolle der Verwaltung hinsichtlich der ordnungsgemafien, sparsamen und wirtschaft-
lichen Aufgabenwahrnehmung liegt.

Klimarelevanz: nein
Anlagen:
Anlage 1:  Ablauf Jahresabschluss (JA)

Anlage 2:  Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung

Jorck






	Betreff
	Inhalt der Mitteilung

